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攻
や
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て

苦
戦
し
て
は
い
る
も
の
の
、

「
食
と
観
光
、
そ
し
て
北
方

の
自
然
を
軸
と
し
て
将
来
像

を
描
い
て
い
く
─
─
」
こ
の

基
調
は
こ
の
先
も
変
わ
ら
な

し
て
生
ま
れ
た
区
で
す
が
、

当
時
は
人
口
約
３
万
人
で
、

現
在
は
約
14
万
人
に
ま
で
増

藤
﨑　

以
前
は
年
に
一
度
こ

う
し
た
座
談
会
を
開
催
し
て

お
り
ま
し
た
が
、
今
回
は
３

年
ぶ
り
の
開
催
と
な
り
ま
す
。

テ
ー
マ
は
『
さ
っ
ぽ
ろ
の
未

来
ま
ち
づ
く
り
』。
今
回
も

各
界
の
方
々
に
参
加
い
た
だ

き
ま
し
た
。
ま
ず
は
町
田
副

市
長
か
ら
札
幌
市
と
し
て
の

考
え
、
提
言
を
。

町
田　

札
幌
市
は
昨
年
、
市

政
施
行
１
０
０
年
を
迎
え
ま

し
た
。
こ
れ
ま
で
札
幌
の
人

口
は
一
貫
し
て
増
加
し
、
現

在
で
は
〝
２
０
０
万
都
市
〟

に
ま
で
成
長
し
て
い
ま
す
。

　

で
す
が
、
こ
の
先
は
減
少

に
転
じ
る
こ
と
に
な
る
。
生

産
年
齢
人
口
が
減
少
し
、
高

齢
者
が
増
加
す
る
わ
け
で

す
。
こ
う
し
た
状
況
か
ら
札

幌
市
は
今

後
、
人
口

の
減
少
を

緩
和
し
つ

つ
、
超
高

齢
化
社
会

に
対
応
し

た
ま
ち
づ

く
り
を
展

開
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

現
在
描
い
て
い
る
都
市
像

は
、『「
ひ
と
」「
ゆ
き
」「
み

ど
り
」
の
織
り
な
す
輝
き
が
、

豊
か
な
暮
ら
し
と
新
た
な
価

値
を
創
る
、
持
続
可
能
な
世

界
都
市
・
さ
っ
ぽ
ろ
』
で
す

が
、
こ
れ
に
は
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
（
共
生
）、
ウ
ェ
ル
ネ
ス

（
健
康
）、ス
マ
ー
ト
（
快
適
・

先
端
）
と
い
っ
た
重
要
概
念

を
設
定
し
、
実
現
に
向
け
取

り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

再
開
発
事
業
も
着
実
に
進

ん
で
い
ま
す
。
構
想
の
な
か

に
は
北
海
道
電
力
や
中
央
バ

ス
が
あ
る
大
通
東
１
エ
リ
ア
、

札
幌
パ
ー
ク
ホ
テ
ル
の
南
10

条
西
３
エ
リ
ア
な
ど
が
と
り

わ
け
大
き
な
プ
ラ
ン
と
し
て

進
行
中
で
、
さ
ら
に
、
木
質

バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
の
再
エ
ネ

を
利
用
し
た
熱
供
給
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
も
構
築
さ
れ
つ
つ
あ

り
ま
す
。〝
環
境
首
都
・
札

幌
〟
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ

く
り
を
実
践
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

藤
﨑　

で
は
、
国
交
省
出
身

の
岡
部
さ
ん
に
、
国
と
い
う

目
線
で
見
た
札
幌
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
。

岡
部　

現
在
、
国
の
北
海
道

総
合
開
発
計
画
は
〝
食
と
観

光
〟
を
柱
に
展
開
し
て
い
ま

す
。
今
般
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵

い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
な
か
、

昨
年
世
界
の
人
口
が

80
億
人
を
突
破
し
ま

し
た
。
と
り
わ
け
ア

ジ
ア
の
人
口
が
増
加
、

そ
れ
に
伴
い
経
済
も

成
長
し
て
い
る
。
日

本
、
北
海
道
の
安
定

し
た
発
展
は
、
こ
う

し
た
成
長
を
遂
げ
る

ア
ジ
ア
の
国
々
を
ど

う
取
り
込
ん
で
い
く

の
か
─
─
、
こ
こ
が

ポ
イ
ン
ト
で
し
ょ
う
。

そ
れ
に
は
北
海
道
の

食
と
観
光
が
持
つ
高

い
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

も
っ
と
世
界
に
発
信

す
る
べ
き
で
、
そ
こ

で
重
要
と
な
っ
て
く

る
の
が
札
幌
の
役
割

で
す
。
札
幌
が
軸
と

な
っ
て
人
流
・
物
流

や
情
報
発
信
を
充
実
さ
せ
、

〝
よ
り
付
加
価
値
を
つ
け
た

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
ま 

ち
〟
に
成
長
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

今
ま
さ
に
議
論
さ
れ
て
い

る
丘
珠
空
港
の
滑
走
路
延
長

を
は
じ
め
と
す
る
イ
ン
フ
ラ

整
備
の
み
な
ら
ず
、
情
報
イ

ン
フ
ラ
、
金
融
イ
ン
フ
ラ
の

さ
ら
な
る
充
実
が
進
め
ば
、

札
幌
は
国
内
有
数
の
〝
稼
ぐ

都
市
〟
に
生
ま
れ
変
わ
る
は

ず
で
す
。

藤
﨑　

国
と
い
う
目
線
か
ら

次
は
区
と
い
う
狭
め
た
視
点

で
ご
発
言
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
が
、
手
稲
区
は
地

下
鉄
延
伸
を
目
指
す
期
成
会

が
発
足
さ
れ
る
な
ど
、
交
通

イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
期
待
さ

れ
て
い
ま
す
ね
。

松
井　

手
稲
区
に
フ
ォ
ー
カ

ス
し
て
お
話
さ
せ
て
い
た
だ

く
と
、
ご
承
知
の
通
り
、
手

稲
区
は
旧
手
稲
町
で
す
。
１

９
６
７
年
に
札
幌
市
と
合
併

加
し
て
い
る
。
人
口
減

少
が
進
む
中
で
、
手
稲

は
増
加
し
て
い
る
ん
で

す
。
私
は
こ
う
し
た
地

区
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
こ

そ
喫
緊
の
課
題
と
捉
え

て
い
ま
す
。
と
り
わ
け

交
通
イ
ン
フ
ラ
、
な
か

で
も
藤
﨑
さ
ん
か
ら
今

あ
り
ま
し
た
〝
地
下
鉄

の
延
伸
〟
は
ま
ち
づ
く

り
に
お
い
て
極
め
て
重

要
で
す
。
も
と
よ
り
簡

単
な
話
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、国
が
掲
げ
る「
デ

ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家

構
想
」
に
よ
っ
て
今
強

力
な
〝
追
い
風
〟
が
吹

い
て
い
る
こ
と
は
間
違

い
な
い
。

　

こ
の
構
想
は
、「
首

都
圏
の
人
口
を
地
方
に

移
し
、
そ
の
地
方
の
個

性
を
活
か
し
な
が
ら
社

会
課
題
の
解
決
と
魅
力
の
向

上
を
図
る
─
─
」
簡
潔
に
言

え
ば
こ
う
い
う
も
の
で
す
が
、

　

ま
ち
の
再
開
発
が
加
速
し
て
い
る
。
札
幌
が
未
来
永
劫
に

輝
く
た
め
に
は
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
で
の
再
開
発
・
整

備
が
肝
要
と
言
え
る
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
も
。
本
欄
で
は

北
海
道
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
協
会
（
Ｆ
Ｍ
協
会
）

と
、
隈
研
吾
さ
っ
ぽ
ろ
未
来
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
の
共
催
で

行
わ
れ
た
〝
さ
っ
ぽ
ろ
の
未
来
ま
ち
づ
く
り
〟
を
テ
ー
マ
と

す
る
座
談
会
を
掲
載
す
る
。

（
収
録
・
２
月
４
日
、
ニ
ュ
ー
オ
ー
タ
ニ
イ
ン
札
幌
に
て
）

手
稲
区
ま
で
地
下
鉄
延
伸
を

さっぽろの
　未来まちづくり
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首
都
圏
の
方
々
の
多
く
は
車

を
所
有
し
て
い
な
い
ケ
ー
ス

が
多
い
こ
と
か
ら
、
一
定
程

度
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
し
な
け

れ
ば
移
住
は
進
み
ま
せ
ん
。

　

た
だ
、
こ
れ
ま
で
国
は
地

ラ
招
致
実
現
の
可
能
性
も
上

が
る
は
ず
で
す
。

藤
﨑　

オ
リ
パ
ラ
の
話
題
が

出
ま
し
た
の
で
、
札
幌
市
ス

ポ
ー
ツ
協
会
会
長
で
も
あ
る

生
島
会
長
に
市
の
ス
ポ
ー
ツ

施
設
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

生
島　

ま
ず
、
札
幌
市
内
の

ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
含
め
た
多

く
の
施
設
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
を
開
催
し
、
政
令
指
定
都

市
に
な
っ
た
１
９
７
２
年
前

後
に
建
設
さ
れ
ま
し
た
。
そ

れ
が
今
、
更
新
時
期
に
あ
り

ま
す
。
と
り
わ
け
月
寒
体
育

館
は
躯
体
が
限
界
に
近
い
状

下
鉄
な
ど
の
延
伸
に
つ
い
て
、

〝
地
方
か
ら
の
要
望
が
あ
れ

ば
議
論
す
る
〟
と
い
う
ス
タ

ン
ス
で
し
た
が
、
昨
年
か
ら

は
〝
国
が
主
体
的
に
地
域
公

共
交
通
の
協
議
の
場
を
設
け

る
〟
と
い
う
方
向
に
シ
フ
ト

チ
ェ
ン
ジ
し
て
い
ま
す
。
今

後
の
展
開
が
気
に
な
る
と
こ

ろ
で
す
ね
。

檜
森　

私
は
経
済
的
視
点
か

ら
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
が
、

先
程
岡
部
さ
ん
か
ら
も
話
が

出
た
丘
珠
空
港
の
機
能
強
化

を
最
優
先
に
考
え
ま
す
。
あ

れ
だ
け
の
好
立
地
に
空
港
が

あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
最
大

限
活
用
し
な
い
手
は
な
い
。

　

で
す
が
、
札
幌
都
心
部
か

ら
公
共
交
通
機
関
を
使
用
し

て
丘
珠
空
港
ま
で
移
動
し
た

場
合
、
約
１
時
間
も
要
し
て

し
ま
う
。
こ
ち
ら
に
関
し
て

も
、
地
下
鉄
延
伸
も
含
め
た

開
発
、
ま
ち
づ
く
り
が
急
務

で
す
。
札
幌
の
経
済
活
性
化

の
た
め
に
一
刻
も
早
く
対
策

を
講
じ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

加
え
れ
ば
、
モ
ノ
や
ま
ち

を
〝
造
る
〟
こ
と
だ
け
に
注

力
せ
ず
に
、
財
政
の
健
全
化

と
い
う
視
点
を
持
つ
こ
と
も

肝
要
で
す
。そ
の
う
え
で〝
住

み
た
い
ま
ち
〟
を
つ
く
り
あ

げ
て
い
く
。
ま
だ
ま
だ
議
論

の
余
地
は
あ
り
ま
す
。

〝
ら
し
さ
〟プ
ラ
ス
で

世
界
と
向
き
合
う

藤
﨑　

で
は
こ
こ
で
、
札
幌

を
〝
外
〟
か
ら
見
て
い
る
田

口
さ
ん
に
マ
イ
ク
を
。

田
口　

イ
ン
フ
ラ
の
視
点
で

私
の
立
場
か
ら
お
話
さ
せ
て

い
た
だ
く
と
、
我
々
が
事
務

所
を
構
え
る
東
川
町
は
、
イ

ン
フ
ラ
が
極
め
て
整
っ
た
ま

ち
で
す
。
旭
川
空
港
ま
で
車

で
約
10
分
の
立
地
で
あ
る
こ

と
か
ら
首
都
圏
と
の
距
離
も

近
く
、
水
も
１
０
０
％
天
然

な
う
え
、
今
取
り
組
み
が
活

発
に
な
っ
て
い
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

に
も
積
極
的
で
す
。

　

今
で
は
〝
人
口
が
増
加
し

て
い
る
ま
ち
〟
と
し
て
も
知

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
う
し

た
ま
ち
だ
か
ら
こ
そ
、
ハ
ー

ド
面
だ
け
に
頼
る
必
要
が
な

い
。〝
今
あ
る
も
の
〟
を
活

か
す
観
点
を
重
視
す
る
こ
と

で
、〝
歩
い
て
楽
し
い
ま
ち
〟

が
構
築
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
。

藤
﨑　

札
幌
の
ま
ち
の
印
象

は
？ 

田
口　

頻
繁
に
札
幌
を
歩
い

て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
個
人
的
に
は
先
程
町

田
副
市
長
か
ら
あ
っ
た
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
、
ウ
ェ
ル
ネ
ス
、

ス
マ
ー
ト
、
ど
れ
も
備
わ
っ

て
い
る
ま
ち
だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
そ
こ
に
〝
札
幌
ら

し
さ
〟
が
プ
ラ
ス
さ
れ
て

い
な
い
印
象
は
あ
る
。
こ
の

〝
ら
し
さ
〟
と
い
う
付
加
価

値
は
、
今
後
世
界
と
向
き
合

う
都
市
に
と
っ
て
不
可
欠
で
、

こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
実

現
す
れ
ば
、
現
在
札
幌
市
が

取
り
組
む
札
幌
冬
季
オ
リ
パ

況
で
、
早
急
な
更
新
が
望
ま

れ
て
い
ま
す
。

藤
﨑　

櫻
井
さ
ん
随
分
頷
い

て
い
る
け
ど
。

櫻
井　

ま
っ
た
く
同
感
で
す
。

私
も
管
理
会
社
と
し
て
、
真

駒
内
ス
ケ
ー
ト
場
の
製
氷
業

務
を
請
け
負
っ
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
が
、
設
備
は
相
当
劣

化
が
進
ん
で
い
ま
し
た
。
そ

れ
に
競
技
者
の
方
か
ら
「
施

設
が
足
り
な
い
」「
練
習
環

境
が
整
っ
て
い
な
い
」
と
い

う
声
も
聞
こ
え
ま
す
。

　

も
っ
と
も
、
地
下
鉄
や
空

港
の
清
掃
業
務
も
担
い
ま
し

た
が
、
ど
こ
も
改
善
す
る
余

地
が
あ
る
と
強
く
感
じ
ま
し

た
ね
。

生
島　

も
ち
ろ
ん
、
更
新
に

は
費
用
が
必
要
で
す
が
、
不

足
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
施
設

の
更
新
は
待
っ
た
な
し
の
状

況
で
す
。
先
程
町
田
副
市
長

か
ら
も
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
、

ウ
ェ
ル
ネ
ス
を
実
現
す
る
た

め
に
も
ス
ポ
ー
ツ
を
支
え
る

施
設
の
更
新
は
極
め
て
重
要

だ
と
考
え
ま
す
。

　

加
え
る
と
、
施
設
を
更
新

す
る
こ
と
で
、
海
外
に
向
け

て
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
を

一
層
発
信
し
や
す
く
な
る
環

境
が
整
う
。
先
程
岡
部
さ
ん

か
ら
出
た
〝
稼
ぐ
〟
と
い
う

キ
ー
ワ
ー
ド
に
も
つ
な
が
る

ん
で
す
。
更
新
を
ひ
と
つ
の

〝
投
資
〟
と
し
て
捉
え
、
リ

タ
ー
ン
を
求
め
て
い
く
構
造

を
構
築
し
な
け
れ
ば
先
は
見

え
て
こ
な
い
。
こ
の
想
い
が

浸
透
す
れ
ば
、
オ
リ
パ
ラ
招

致
も
さ
ら
に
現
実
味
が
増
し

て
く
る
は
ず
で
す
。

檜
森　

経
済
的
な
側
面
か
ら

も
、
オ
リ
パ
ラ
は
ぜ
ひ
招
致

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
ね
。

大
勢
の
人
が
札
幌
に
来
て
く

れ
る
だ
け
で
も
必
ず
大
き
な

経
済
効
果
が
生
ま
れ
ま
す
し
、

札
幌
の
冬
を
世
界
に
Ｐ
Ｒ
で

き
る
。
新
た
な
冬
の
観
光
ス

ポ
ッ
ト
開
発
と
い
っ
た
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
も
始
ま
れ
ば
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
〝
地
域
経
済

が
循
環
す
る
ま
ち
〟
が
構
築

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

藤
﨑　

観
光
ス
ポ
ッ
ト
も
含

め
て
、
施
設
は
新
し
く
造
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
？

生
島　
〝
新
設
〟
と
い
う
角

度
か
ら
は
、
再
開
発
事
業
の

な
か
で
世
界
的
ブ
ラ
ン
ド
の

ホ
テ
ル
が
計
画
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
注
目
さ
れ
ま
す
。

　

２
０
１
７
年
冬
季
ア
ジ
ア

大
会
に
多
く
の
Ｖ
Ｉ
Ｐ
が
来

札
さ
れ
ま
し
た
が
、
世
界
ア

イ
ス
ホ
ッ
ケ
ー
連
盟
会
長
に

適
当
な
ホ
テ
ル
を
提
供
す
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

世
界
的
Ｖ
Ｉ
Ｐ
を
取
り
込
め

る
ホ
テ
ル
建
設
に
よ
っ
て
、

一
層
札
幌
に
〝
稼
ぐ
力
〟
が

つ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

櫻
井　

Ｆ
Ｍ
の
視
点
で
既
存

施
設
を
活
用
す
る
こ
と
も
大

切
で
す
が
、
新
し
い
施
設
を

造
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
Ｆ

Ｍ
を
活
用
し
、
50
年
で
は
な

く
１
０
０
年
続
く
施
設
を 

〝
次
世
代
に
残
す
た
め
〟
に

い
ま
造
る
わ
け
で
す
。
幸
い

に
も
、
札
幌
に
は
松
井
さ
ん

の
よ
う
な
市
議
会
議
員
や
、

役
所
、
民
間
企
業
に
も
Ｆ
Ｍ

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
資
格
保
有
者

が
い
る
。
こ
れ
は
全
国
的
に

も
極
め
て
ま
れ
で
す
。

　

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、
ビ

ル
の
長
寿
命
化
だ
け
で
は
な

く
、
昨
今
注
目
さ
れ
る
テ
レ

ワ
ー
ク
や
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
、
災
害
対
策
や
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
を
見
据
え
た
も
の
も
あ

り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
要
素

を
意
識
し
な
が
ら
官
民
が
一

体
と
な
っ
て
新
し
い
ま
ち
の

青
写
真
を
描
い
て
い
き
た
い

で
す
ね
。

官
民
一
体
で 

人
材
呼
び
込
む
術
を

藤
﨑　

い
ろ
い
ろ
な
課
題
に

対
す
る
改
善
策
が
見
え
て
き

ま
し
た
。
難
し
い
も
の
ば
か

り
で
す
が
、
ソ
フ
ト
の
面
で

考
え
ら
れ
る
課
題
は
。

▲札幌丘珠空港

計画中

計画中

計画中

北5西1西2

北4西3

大通西4

赤れんが前
エネルギー
センター

46エネルギー
センター

創世エネルギーセンター

寒冷外気利用

札幌エネルギー供給公社エネルギーセンター

雪冷熱利用、寒冷外気利用
札幌駅南口

エネルギーセンター

道庁南エネルギーセンター

寒冷外気利用

木質バイオマス利用

中央エネルギーセンター

市内の熱供給ネットワーク
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岡
部　

人
材
の
育
成
、
確
保

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
う
え
で

人
材
は
極
め
て
重
要
な
要
素

で
す
か
ら
。

町
田　

ま
っ
た
く
そ
の
通
り

で
す
ね
。
現
在
は
、
道
内
各

地
の
若
者
が
札
幌
の
大
学
、

専
門
学
校
に
入
学
し
、
卒
業

後
は
首
都
圏
に
─
─
、
と
い

う
状
況
で
す
。
田
口
さ
ん
の

活
動
拠
点
で
あ
る
東
川
町
は
、

就
労
の
場
だ
け
で
な
く
、
さ

ま
ざ
ま
な
環
境
が
整
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
人
口
増
が
実
現

し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。
若

者
が
定
着
す
る
よ
う
な
経
済
、

産
業
構
造
を
創
る
こ
と
が
大

き
な
課
題
で
す
。

松
井　

私
も
そ
う
思
い
ま
す
。

人
は
仕
事
だ
け
が
生
活
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
仮
に
移

住
を
検
討
し
て
い
る
人
が
い

た
と
し
て
も
、
子
ど
も
の
教

育
、
遊
び
場
、
周
辺
の
環
境

な
ど
、
全
て
を
ク
リ
ア
し
な

け
れ
ば
な
か
な
か
移
住
、
定

住
ま
で
踏
み
込
ん
で
く
れ
な

い
。
こ
れ
ば
か
り
は
一
朝
一

夕
に
は
い
か
な
い
課
題
で
す
。

ひ
と
つ
ひ
と
つ
丁
寧
に
向
き

合
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

檜
森　

以
前
、
経
済
同
友
会

の
活
動
の
一
環
で
、
複
数
の

大
学
に
足
を
運
び
、
学
生
に

地
元
企
業
の
紹
介
を
し
て
き

ま
し
た
。
地
元
定
着
を
図
る

こ
と
が
目
的
で
し
た
が
、
結

果
と
し
て
は
残
念
な
も
の
で

し
た
。
賃
金
の
み
な
ら
ず
、

厚
生
施
設
な
ど
の
面
も
大
き

か
っ
た
よ
う
で
す
。

田
口　

先
程
申
し
あ
げ
た
通

り
、
東
川
町
は
人
口
増
の
ま

ち
で
す
が
、
実
は
30
～
40
代

の
人
口
と
比
較
し
て
、
高
校

生
や
大
学
生
と
い
っ
た
若
者

は
少
な
い
ん
で
す
。
大
学
や

専
門
学
校
に
入
学
す
る
た
め

に
ま
ち
を
離
れ
る
風
潮
は
そ

れ
ほ
ど
変
わ
り
な
い
の
で
し

ょ
う
。

　

た
だ
、
そ
れ
で
も
全
体
的

に
増
え
て
い
る
要
因
は
、〝
Ｕ

タ
ー
ン
〟。
地
元
を
離
れ
た

人
が
戻
っ
て
き
て
い
る
ん
で

す
。「
も
う
一
度
地
元
に
戻

っ
て
何
か
し
た
い
」
と
思
わ

せ
る
魅
力
が
東
川
と
い
う
ま

ち
に
は
あ
る
ん
で
す
。
札
幌

に
も
一
度
故
郷
を
離
れ
た
人

を
振
り
向
か
せ
る
確
か
な
魅

力
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
地

元
ら
し
さ
を
プ
ラ
ス
し
、
上

手
く
発
信
す
る
こ
と
が
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。

岡
部　

松
井
さ
ん
の
言
わ
れ

た
よ
う
に
、
就
職
口
だ
け
で

な
く
、生
活
や
文
化
、教
育
や

医
療
な
ど
、
多
く
の
カ
テ
ゴ

リ
ー
で
満
足
度
を
向
上
さ
せ

な
け
れ
ば
家
族
単
位
で
の
移

住
定
住
は
進
ま
な
い
。
や
は

り
人
材
と
い
う
課
題
は
極
め

て
難
題
で
あ
る
と
実
感
し
ま

す
が
、一
方
で
、こ
の
課
題
と

向
き
合
う
こ
と
は
、〝
札
幌

の
魅
力
を
考
え
る
ひ
と
つ
の

き
っ
か
け
〟
と
も
言
え
ま
す
。

　

余
談
で
す
が
、
こ
こ
最
近

北
海
道
大
学
の
学
生
は
、
過

半
数
以
上
が
道
外
出
身
者
で

す
。
以
前
は
道
内
出
身
者
が

過
半
を
占
め
て
い
ま
し
た
が
、

こ
こ
十
年
で
逆
転
し
ま
し
た
。

　

道
外
の
方
々
は
北
海
道
、

札
幌
に
魅
力
を
感
じ
て
い
ま

す
か
ら
大
き
な
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。
人
材
確
保
は
札
幌

の
将
来
に
と
っ
て
極
め
て
肝

要
で
す
。
ま
ち
が
一
丸
と
な

っ
て
知
恵
を
出
し
合
い
、
取

り
組
む
べ
き
課
題
で
す
ね
。

藤
﨑　

広
い
意
味
で
、
子
ど

も
た
ち
が
「
札
幌
に
行
き
た

い
」「
将
来
住
み
た
い
」─
─
、

こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
実

施
し
て
い
く
の
が
当
協
会
、

当
懇
話
会
の
使
命
で
す
。

　

今
後
は
札
幌
で
定
期
的
に

こ
う
し
た
座
談
会
を
開
催
す

る
予
定
で
す
。
各
専
門
家
の

方
々
の
ご
意
見
を
取
り
入
れ

な
が
ら
、
札
幌
の
未
来
を
つ

く
り
あ
げ
て
い
き
た
い
で
す

ね
。
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

一般社団
法　　人 北海道ファシリティマネジメント協会

〒060-0003  札幌市中央区北3条西2丁目1  カミヤマビル4F　TEL:011-231-4851  FAX:011-522-5032  ＵＲＬ：http://www.hfma.jp/

• 経営にとって全施設の最適なあり方の追求など経営戦略的な面　• ファシリティの最適な状態への改善など管
理的な面　• 日常の清掃、保全、修繕、サービス等への計画的・科学的な方法の採用など日常業務的な面

ＦＭは３つの面をもった総合的なマネジメント手法です
～利用環境を経営戦略的視点から総合的かつ統括的に企画、管理、活用する経営活動～


